1

Informatīvais ziņojums

“Par Valsts ieņēmumu dienesta projekta “Nodokļu informācijas pakalpojuma modernizācija” izpildes gaitu”. 
Satura rādītājs

2

1.Izmantotie saīsinājumi un terminu skaidrojumi

4

2. Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai

6

3. Esošās situācijas apraksts

6

3.1. MK 2016.gada 5.janvāra protokollēmuma Nr.1, 35.§ noteiktā lēmuma īstenošanas gaita

12

3.2.VID projekta īstenošanu ietekmējošie notikumi

13

4.VID projekta resursi

16

5.Turpmākā rīcība



1.Izmantotie saīsinājumi un terminu skaidrojumi

	CFLA
	Centrālā finanšu un līgumu aģentūra

	CMIS
	Valsts ieņēmumu dienesta Centrālā muitas informācijas sistēma

	EK ziņojums
	Eiropas Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora grāmatvedības standartus dalībvalstīs (/* COM/2013/0114 final */)

	ERAF
	Eiropas Reģionālās attīstības fonds

	ES
	Eiropas Savienība

	FM
	Finanšu ministrija

	FM 2016.gada 5.janvāra ziņojums
	2016.gada 5.janvāra Informatīvais ziņojums “Par Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu administrēšanā un uzskaitē risināmajiem jautājumiem administratīvā sloga mazināšanai nodokļu maksātājiem un efektīvam Valsts ieņēmumu dienesta organizatoriskajam procesam” 

	IKT
	informācijas un komunikācijas tehnoloģijas

	IPSAS
	Starptautiskie publiskā sektora grāmatvedības standarti

	IS
	informācijas sistēma(s)

	IT
	Informācijas tehnoloģijas

	LR
	Latvijas Republika

	MAIS
	Valsts ieņēmumu dienesta Maksājumu administrēšanas informācijas sistēma

	MAIS izstrādes līgums Nr. FM VID 2016/153/ERAF
	2017.gada 24.novembra līgums Nr. FM VID 2016/153/ERAF “Maksājumu administrēšanas informācijas sistēmas izstrāde, ieviešana un uzturēšana”, noslēgts starp VID un akciju sabiedrību “Exigen Services Latvia” (no 2018.gada 20.septembra nosaukums mainīts uz akciju sabiedrība “EMERGN”)


	MAIS izstrādātājs
	MAIS izstrādātājs akciju sabiedrība “EMERGN” (līdz 2018.gada 19.septembrim bija nosaukums “Exigen Services Latvia”) saskaņā ar 2017.gada 24.novembra līgumu Nr. FM VID 2016/153/ERAF

	MK
	Ministru kabinets

	MK noteikumi Nr.653
	2015.gada 17.novembra MK noteikumi Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkal izmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību”” 2.2.1.1. pasākuma ““Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi”

	MK noteikumi Nr.399
	MK 2017.gada 4.jūlija noteikumi Nr.399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība”

	NM
	LR vai ārvalstu fiziskās un juridiskās personas un uz līguma vai norunas pamata izveidotas šādu personu grupas vai to pārstāvji, kas veic ar nodokli apliekamas darbības vai kam tiek garantēts ienākums nākotnē. Konkrētā nodokļa objekts un maksātāju loks tiek noteikts katra konkrētā nodokļa likumā. Šā likuma un konkrēto nodokļu likumu izpratnē par nodokļu maksātājiem uzskatāmi arī reģistrēti pievienotās vērtības nodokļa maksātāji un personas, to grupas vai grupu pārstāvji, kuras ietur vai kurām jāietur nodoklis no maksājumiem citām personām, to grupām vai grupu pārstāvjiem

	NIS
	Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu informācijas sistēma

	Nodeva
	Obligāts maksājums valsts budžetā vai pašvaldības budžetā par valsts vai pašvaldības institūcijas veicamo darbību, kas izriet no šīs institūcijas funkcijām. Valsts nodevas mērķis ir personu darbību regulēšana (kontrolēšana, veicināšana, ierobežošana). Valsts nodevas apmērs nav tiešā veidā saistīts ar institūcijas veiktās darbības izmaksu segšanu

	Nodoklis
	Ar likumu noteikts obligāts periodisks vai vienreizējs maksājums valsts budžeta vai pašvaldību budžetu (pamatbudžeta vai speciālā budžeta) ieņēmumu nodrošināšanai un valsts funkciju un pašvaldību funkciju finansēšanai. Nodokļu samaksa neparedz atlīdzinājumu nodokļa maksātājam tiešā veidā. Minētais termins piemērojams arī valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, kā arī muitas nodoklim un citiem līdzvērtīgiem maksājumiem, kuri noteikti tieši piemērojamos Eiropas Savienības normatīvajos aktos par muitas lietām

	Uzkrājuma princips
	Uzkrājuma princips nodokļu ieņēmumu uzskaitē – nodokļu ieņēmumus uzskaita brīdī, kad radies nodokļu maksāšanas pienākums (nodokļu maksāšanas pienākums un termiņš ir noteikts konkrētajā nodokļu likumā), nevis kad saņemta nauda

	VADIS
	Valsts ieņēmumu dienesta Valsts amatpersonu deklarāciju informācijas sistēma

	VARAM
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	VARAM ziņojums
	Informatīvais ziņojums “Par pasākumiem, kurus paredzēts īstenot Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu 2014.-2020. gadam turpmākās rīcības plānojuma uzdevumu 3.1. “Publiskās pārvaldes IKT centralizētu platformu izveide” un 3.2. “Publiskās pārvaldes pakalpojumu elektronizācija” ietvaros”

	VID
	Valsts ieņēmumu dienests

	VID projekts
	VID projekts “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija”


2. Pamatojums informatīvā ziņojuma virzībai
Ziņojuma mērķis ir informēt MK par VID projekta, tai skaitā MK 2016.gada 5.janvāra sēdes protokollēmumā (protokols Nr.1, 35.§), kas pieņemts saistībā ar FM 2016.gada 5.janvāra ziņojumu, noteikto uzdevumu īstenošanas gaitu, aktuālajām problēmām un paredzamajiem risinājumiem. 

Ziņojums ir izstrādāts, ņemot vērā šādus dokumentus:
1. MK 2016.gada 5.janvāra sēdes protokollēmumu Nr.1, 35.§, kurā noteikts:
- pieņemt zināšanai iesniegto informatīvo ziņojumu;
- atbalstīt uzkrājuma principa ieviešanu VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē;
- atbalstīt valsts budžeta ieņēmumu kontu skaita samazināšanu VID administrētajiem valsts budžeta ieņēmumiem;
- atbalstīt jaunas paaudzes IS “Maksājumu administrēšanas informācijas sistēma” izveidi;
- atbalstīt un prioritārajā secībā virzīt VID projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” kārtas līdzfinansēšanai no darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība”, ja projekta iesniegums atbildīs projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un MK 2015.gada 17.novembra noteikumos Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” ieviešanas nosacījumiem;
- gadījumā, ja darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” pieejamais finansējums nav pietiekams pilnai projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” īstenošanai, FM virzīt jaunās politikas iniciatīvas pieprasījumu attiecīgā gada valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa ietvara likumprojekta sagatavošanas procesā izskatīšanai MK vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunās politikas iniciatīvu pieprasījumiem.

2. MK 2016.gada 3.maija rīkojums Nr.275, ar kuru apstiprināts “Valdības rīcības plāns Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā MK iecerēto darbību īstenošanai”, kurā iekļauts tautsaimniecības stiprināšanas pasākums “Pilnveidot VID elektronisko vidi atbilstoši jaunākajām informācijas tehnoloģijām, nodrošinot maksimālu elektronisku pieejamību un elektronisku dokumentu apriti, kā rezultātā maksājumu uzskaitē ieviests uzkrājuma princips, vienotais konts un optimizēti darbības procesi (deklarācijā dotā uzdevumu numurs – 035, pasākuma Nr.35.2).
3.Valsts iestāžu darba plāns ēnu ekonomikas ierobežošanai 2016.–2020. gadam, kurā iekļauts 4.pasākums “Ieviest vienotā konta koncepciju, kurā nodokļu maksātājs visus nodokļu maksājumus iemaksātu vienā kontā un no tā VID atskaitītu katram nodoklim pienākošo summu noteiktā termiņā”, kā rezultātā tiks izstrādāts un ieviests tehniskais risinājums vienotā konta realizācijai un mazināsies kļūdas un kavējumi nodokļu samaksā. 
4. MK 2017.gada 15.marta rīkojums Nr.125 “Par Uzņēmējdarbības vides pilnveidošanas pasākumu plānu”, kura 3.5.2.punktā noteikts pasākums “0% birokrātijas modeļa noteikšana nodokļu nomaksā un grāmatvedības uzskaitē”, kā rezultātā samazināsies uzņēmēju laiks administratīvo procedūru veikšanai un mazināsies laiks uzskaitei un grāmatvedības kārtošanai, un pārskatu iesniegšanai VID.
5. MK 2017.gada 25.maija rīkojums Nr.245 “Par Valsts nodokļu politikas pamatnostādnēm 2018.–2021. gadam”, kuros, cita starpā, kā galvenie nodokļu politikas pamatnostādnēs piedāvātie risinājumi ir noteikts īstenot nodokļu administrēšanas pasākumus, tajā skaitā ieviešot vienoto nodokļu kontu un uzkrājuma principu.
6. EK ziņojums
, kurā norādīts, ka pilnīgi un uzticami finanšu dati, kas ir salīdzināmi dalībvalstu starpā, ir priekšnoteikums ES budžeta un finansiālās stabilitātes pārraudzībā, kā rezultātā Eiropā notiek mērķtiecīga un plānveidīga virzība uz uzkrājuma principa ieviešanu publiskā sektora finanšu uzskaitē dalībvalstīs, kā arī sniegta informācija, kāpēc ir nepieciešami saskaņoti publiskā sektora uzkrājumu principa grāmatvedības standarti, vienlaikus norādot, ka no vienas puses, ir skaidrs, ka IPSAS to pašreizējā formā nevar vienkārši īstenot ES dalībvalstīs, no otras puses, IPSAS standarti neapstrīdami ir atsauces materiāls potenciālajiem saskaņotajiem publiskā sektora kontiem ES.
Uzdoto uzdevumu izpildi VID īsteno, izmantojot projekta orientētu pieeju, tāpēc turpmāk pasākumu kopums tiks saukts – VID projekts.

3. Esošās situācijas apraksts 
3.1. MK 2016.gada 5.janvāra protokollēmuma Nr.1, 35.§ noteiktā lēmuma īstenošanas gaita
VID projekta mērķis ir izveidot sabiedrībai augstas kvalitātes VID pakalpojumus, pilnveidojot VID pamatdarbības procesus, sniegtos e-pakalpojumus, nodrošinot nodokļu iemaksu vienotajā nodokļu kontā un veicot valsts budžeta ieņēmumu uzskaiti atbilstoši uzkrājuma principam, vienlaikus ievērojot iepriekš minētajos dokumentos noteiktos valsts pārvaldes attīstības pamatprincipus, kas vērsti uz publisko pakalpojumu kā “vienota veseluma” nodrošināšanu fiziskām un juridiskām personām, elektronisku datu un informācijas apmaiņu valsts pārvaldē.
Lai sasniegtu VID projekta mērķi, tiek veiktas šādas galvenās aktivitātes:

- uzkrājuma principa ieviešana VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē
,
- maksājumu kontu skaita samazināšana VID administrētajiem maksājumiem valsts budžetā
,
- uz darba plūsmām orientētu procesu vadības un kontroles mehānismu ieviešana VID darbībās,
- VID nodokļu administrēšanas procesu harmonizēšana, tai skaitā veicot izmaiņas iekšējā un ārējā normatīvajā regulējumā,
- jaunas informācijas sistēmas (MAIS), kas atbalsta VID biznesa procesus, izstrādāšana
.

Ņemot vērā, ka VID administrēto nodokļu ieņēmumi veido lielāko valsts budžeta ieņēmumu daļu, nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija sniegs būtisku ieguldījumu kopējā administratīvā sloga mērķtiecīgā mazināšanā un efektīvāka valsts pārvaldes organizatoriskā procesa veidošanā, tai skaitā piemērojot IS un e-pakalpojumu attīstību kā publiskās pārvaldes procesu optimizācijas līdzekli un veicinātāju. VID projekta realizācijas laikā tiek uzlaboti VID esošie procesi un ieviesti jauni procesi, lai nodrošinātu maksimāli efektīvu nodokļu administrēšanu, tai skaitā VID administrēto nodokļu, nodevu un citu tā administrēto uz valsts budžetu attiecināmo maksājumu uzskaiti atbilstoši uzkrājuma principam.

Tāpat īstenoto pasākumu rezultātā uzņēmējiem mazināsies administratīvais slogs un ar to saistītās izmaksas, kas ļaus vairāk koncentrēt resursus pašai uzņēmējdarbībai. 

Lai minēto sasniegtu, tiek veikta normatīvo aktu izstrāde, resursu piesaiste (t.sk. ERAF finansējuma) un MAIS izstrāde.
Lai ieviestu uzkrājuma principu VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē:

- pieņemti grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību, kuros ir noteikts, ka no 2021.gada 1.janvāra VID kārto tā administrēto nodokļu, nodevu un citu šā dienesta administrēto uz valsts budžetu attiecināmo maksājumu uzskaiti, ievērojot MK noteikto grāmatvedības uzskaites kārtību, kā arī VID kārto ikgadējo pārskatu par VID administrētiem nodokļiem, nodevām un citiem tā administrētiem uz valsts budžetu attiecināmiem maksājumiem;
- tiek izstrādātas VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaites kārtības vadlīnijas un iekšējie noteikumi;

- 2017.gada 24.novembrī noslēgts MAIS izstrādes līgums Nr. FM VID 2016/153/ERAF, kas paredz tādu funkcionalitāšu izstrādi, lai nodrošinātu VID administrēto nodokļu, nodevu un citu tā administrēto uz valsts budžetu attiecināmo maksājumu uzskaiti atbilstoši uzkrājuma principam, tai skaitā VID administrēto valsts budžeta ieņēmumu grāmatvedības uzskaiti divkāršā ieraksta sistēmā un grāmatojumu uzskaiti 10 dimensijās, ievērojot Likuma par budžetu un finanšu vadību pārejas noteikumos noteikto termiņu – no 2021. gada 1.janvāra. 
Rezultātā no 2021.gada 1.janvāra VID administrētie valsts budžeta ieņēmumi tiks uzskaitīti gan pēc naudas plūsmas, gan atbilstoši uzkrājuma principam.

Lai samazinātu valsts budžeta ieņēmumu kontu skaitu VID administrētajiem valsts budžeta ieņēmumiem:
- 2018.gada 27.septembrī Valsts kancelejā iesniegts MK noteikumu projekts “Kārtība, kādā maksā nodokļus, nodevas, citus valsts noteiktos maksājumus un ar tiem saistītos maksājumus un novirza tos saistību segšanai”;
- pieņemti grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām”, kuros noteikts, ka no 2021.gada 1.janvāra spēkā ir vienotais nodokļu konts – valsts budžeta ieņēmumu konts Valsts kasē, kurā NM iemaksā likuma “Par nodokļiem un nodevām” 23.1panta pirmajā daļā noteiktos maksājumus, un noteikts pienākums MK noteikt kārtību, kādā saskaņā ar nodokļu likumiem tiek ieskaitīti budžetā kārtējie nodokļu maksājumi un nokavētie nodokļu maksājumi;
- 2017.gada 24.novembrī noslēgts MAIS izstrādes līgums Nr. FM VID 2016/153/ERAF, kas paredz tādu funkcionalitāšu izstrādi likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajā termiņā, kas nodrošinātu vienotajā nodokļu kontā veikto maksājumu atpazīšanu, sadali un uzskaiti atbilstoši likumā “Par nodokļiem un nodevām” noteiktajam termiņam – no 2021.gada 1.janvāra;
- VID projekta realizācijas laikā tiek uzlaboti VID esošie procesi, lai nodrošinātu vienotajā nodokļu kontā saņemto maksājumu atpazīšanu, novirzīšanu uz konkrēto maksājumu saistību, uzskaiti un sadali.

Rezultātā tiks novērsta šobrīd esošā situācija, ka NM nodokļu iemaksu veic 46 nodokļu kontos, patērējot tam gan laika, gan finanšu resursus, savukārt nodokļu administrācija patērē resursus kļūdaini veikto maksājumu atpazīšanai un apstrādei, tai skaitā veicot manuālo darbu. No 2021.gada 1.janvāra tiks ieviests vienotais nodokļu konts un VID nodrošinās vienotajā nodokļu kontā saņemto maksājumu atpazīšanu, novirzīšanu uz nodokļu saistībām, uzskaiti un sadali atbilstoši MK noteiktajai kārtībai.
Lai izveidotu jaunas paaudzes IS – MAIS:
- 2017.gada 24.novembrī starp VID un MAIS izstrādātāju tika noslēgts līgums Nr. FM VID 2016/153/ERAF “Maksājumu administrēšanas informācijas sistēmas izstrāde, ieviešana un uzturēšana”. (Ņemot vērā VID projekta un MAIS izstrādes augsto sarežģītības pakāpi, iepirkuma “Maksājumu administrēšanas informācijas sistēmas izstrāde, ieviešana un uzturēšana” konkursam pirmo reizi Latvijā tika izvēlēta konkursa dialoga procedūra, ko VID veiksmīgi īstenoja);
- MAIS izstrādes līguma Nr. FM VID 2016/153/ERAF ietvaros :

a. veikta MAIS darbināšanai nepieciešamo trešo personu standartprogrammatūras licenču piegāde (2017.gada 20.decembris);
b. pieņemts nodevums par MAIS arhitektūras izstrādi (2018.gada 8.maijs); 

c. piegādāta MAIS darbināšanai nepieciešamā infrastruktūra (2018.gada 29.maijs); 

d. turpinās MAIS ieviešanas izstrāde un nodevumu testēšana.

VID projekta īstenošanas rezultātā tiks samazinātas no resursu (personāla, tehnisko, finanšu un laika) izmantošanas un no datu drošības viedokļa novecojušās 3 VID IS (1996.gadā ieviestas produkcijā) - NIS, VADIS, CMIS un radīta jauna, droša un moderna IS – MAIS. 
Vienlaikus līdz ar jaunas paaudzes IS ieviešanu VID tiks pārskatīti esošie nodokļu administrēšanas procesi un tiks veikta VID procesu efektivizācija un optimizācija, tai skaitā tiks samazināts manuālā darba apjoms.

Lai nodrošinātu lēmumu - prioritārajā secībā virzīt VID projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” kārtas līdzfinansēšanai no darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība”, ja projekta iesniegums atbildīs projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un MK 2015.gada 17.novembra noteikumos Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” ieviešanas nosacījumiem:
- 1.apakšprojekta finansējuma nodrošināšanai 2017.gada 13.martā noslēgta vienošanās ar CFLA par ES fonda projekta
 īstenošanu Nr. 2.2.1.1/16/I/002, kuras ietvaros piešķirta atbalsta summa: 100% no attiecināmajiem izdevumiem, nepārsniedzot 4 500 000,00 EUR (četri miljoni pieci simti tūkstoši eiro un 00 centi), no tās ERAF finansējums 85% no attiecināmajiem izdevumiem, nepārsniedzot 3 825 000,00 EUR (trīs miljoni astoņi simti divdesmit pieci tūkstoši eiro un 00 centi) un valsts budžeta finansējums 15% no attiecināmajiem izdevumiem, nepārsniedzot 675 000,00 EUR (seši simti septiņdesmit pieci tūkstoši eiro un 00 centi);
Papildu jāņem vērā, ka minētajā summā iekļauts arī finansējums FM aktivitātei “De minimis atbalsta uzskaites sistēmas izstrāde”, kā rezultātā VID projektam MAIS izstrādei faktiski ir piešķirta atbalsta summa 4 296 000 EUR apmērā;
- VARAM veica atkārtotu ministriju un iesaistīto iestāžu aptauju, lai noskaidrotu 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” projektu iesniegumu atlases indikatīvajā sarakstā iekļauto projektu aktualitāti un indikatīvos nepieciešamā finansējuma apjomus. Saņemtā informācija sniegta VARAM 2017.gada 11.aprīļa informatīvā ziņojuma tabulā Nr.4 un tajā, atbilstoši VID iesniegtajai informācijai tika iekļauti trīs atlikušie VID projekta apakšprojekti (1.tabula).
 1.tabula 
VARAM informatīvā ziņojuma “Par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” projektu iesniegumu atlases 1.kārtas projektu īstenošanas gaitu un kritērijiem projektu iesniegumu atlases 2.kārtā iekļaujamo projektu izvēlei 2.2.1.SAM 2. kārtas projektu saraksta uz VID projektu attiecināmā daļa

	Finanšu ministrija
	

	Nr.

p.k.
	Nozares ministrija/ institūcija
	Projekta nosaukums
	Plānotais finansējums (EUR)

	
	[..]
	
	

	3
	VID
	Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips
	4 750 000

	4
	VID
	Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija Muitas integrācija ar MAIS
	4 600 000

	5
	VID
	Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija - integrēšana, arhivēšana
	4 150 000

	
	[..]
	
	


Saskaņā ar MK 2017.gada 10.augusta rīkojumu Nr.422 “Par darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” un 2.2.1.2. pasākuma “Kultūras mantojuma digitalizācija” projektu iesniegumu atlases 2.kārtas projektu sarakstu ES fondu 2014.-2020.gada plānošanas periodam”, kura 1.punktā noteikts: “Apstiprināt darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” (turpmāk - 2.2.1. specifiskais atbalsta mērķis) 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” (turpmāk - 2.2.1.1. pasākums) un 2.2.1.2. pasākuma “Kultūras mantojuma digitalizācija” (turpmāk - 2.2.1.2. pasākums) projektu iesniegumu atlases 2.kārtas projektu sarakstu ES fondu 2014.-2020. gada plānošanas periodam”, ir iekļauts VID projekta 2.kārtas projekts “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija (Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips)” ar plānoto finansējumu 4 530 000 EUR, bet nav iekļauts 3.kārtas projekts “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija Muitas integrācija ar MAIS” un nav iekļauts 4.kārtas projekts “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija - integrēšana, arhivēšana”. 
MK 2018.gada 17.oktobra rīkojumā Nr.532 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informāciju sistēmu jomā (mērķarhitektūras 40.0 versija)” apstiprināja un iekļāva informācijas un komunikācijas tehnoloģiju mērķarhitektūras 40.0 versijā projekta "Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija (Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips)" (turpmāk – projekts) aprakstu un paredzēja projekta izmaksas 4 530 000 EUR apmērā. Tāpat minētajā rīkojumā noteica Centrālajai finanšu un līgumu aģentūrai uzaicināt Valsts ieņēmumu dienestu iesniegt projekta iesniegumu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" ietvaros un finansēt projektu 2.2.1.1. pasākuma ietvaros, ja projekta iesniegums atbilst projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem un Ministru kabineta 2015. gada 17. novembra noteikumos Nr. 653 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa "Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību" 2.2.1.1. pasākuma "Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība" īstenošanas noteikumi" iekļautajiem nosacījumiem. Ar minēto rīkojumu VID noteica par finansējuma saņēmēju un atbildīgo par projekta īstenošanu un projekta aprakstā plānoto rezultātu (tai skaitā finanšu, rezultāta un iznākuma rādītāju) sasniegšanu. Tāpat tika noteiktas uzturēšanas izmaksas ne vairāk kā 453 000 EUR gadā pēc projekta pabeigšanas, tai skaitā:

- 271 800 EUR segt no Finanšu ministrijas pamatbudžeta programmā 33.00.00 "Valsts ieņēmumu un muitas politikas nodrošināšana" pieejamiem resursiem;

- 181 200 EUR normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīt papildus.

Pamatojoties uz MK 2015.gada 17.novembra noteikumu Nr.653 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1. pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” īstenošanas noteikumi” 9. un 13.punktu, kā arī ņemot vērā MK 2018.gada 17.oktobra rīkojuma Nr.532 “Par informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādņu ieviešanu publiskās pārvaldes informācijas sistēmu jomā (mērķarhitektūras 40.0 versija)” 2.punktā noteikto, CFLA kā sadarbības iestāde uzaicināja VID sagatavot un iesniegt ERAF projekta iesniegumu “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija (Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips)”. 

Lai nodrošinātu lēmumu - gadījumā, ja darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” pieejamais finansējums nebūs pietiekams pilnai VID projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” īstenošanai, FM virzīt jaunās politikas iniciatīvas pieprasījumu attiecīgā gada valsts budžeta likumprojekta un vidēja termiņa ietvara likumprojekta sagatavošanas procesā izskatīšanai MK vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunās politikas iniciatīvu pieprasījumiem: 
- Ņemot vērā to, ka no četriem VID projekta ietvaros pieteiktajiem projektiem ERAF finansējuma saņemšanai tika atbalstīti tikai divi (“Nodokļu informācijas pakalpojuma modernizācija MAIS kodols” ERAF finansējums ir piešķirts, savukārt “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija (Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips)” ir iekļauts mērķarhitektūras 40.0 versijā un 2018.gada 19.oktobrī VID saņēma no CFLA aicinājumu iesniegt projekta iesniegumu), 2017.gadā VID sagatavoja prioritārā pasākuma pieteikumu “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija”, kuram saskaņā ar likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” ir piešķirts finansējums 2018.gadā 615 000 EUR apmērā, 2019.gadā 800 000 EUR apmērā un 2020.gadā 6 000 000 EUR apmērā.

3.2.VID projekta īstenošanu ietekmējošie notikumi

Laika posmā no 2016.gada 5.janvāra līdz šim brīdim ir notikušas vairākas būtiskas izmaiņas, kas ietekmējušas VID projekta īstenošanu, t.sk. MAIS funkcionalitātēm izvirzītās prasības un plānotos resursus: 

1. 2017.gadā veiktās nodokļu reformas ietvaros notikušas būtiskas izmaiņas nodokļu administrēšanu reglamentējošajos normatīvajos aktos. Notikušās izmaiņas būtiski ietekmē VID projektu, jo liela daļa no MAIS tehniskajā specifikācijā noteiktajām prasībām nodokļu administrēšanas funkcionalitātēm ir jāpārstrādā, piemēram, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un uzņēmuma ienākuma nodokļa administrēšanas kārtība. Atsevišķu nodokļu administrēšanas izmaiņas bija tik lielas, ka veiktas izmaiņas esošajos normatīvajos aktos, kā arī izdoti jauni likumi, piemēram, 2018.gada 1.janvārī stājās spēkā jaunais Uzņēmumu ienākuma nodokļa likums. 
2. pieņemti MK noteikumi Nr.399, kuros ir noteiktas jaunas prasības valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaitei, kvalitātes kontrolei un sniegšanai. Lai izpildītu MK noteikumos Nr.399 noteiktās prasības valsts pārvaldes iestādēm par pakalpojumu uzskaiti (noteikumu 23.punkts) un klientu apmierinātības mērījumu veikšanu reizi trijos gados (noteikumu 27.punkts), MAIS jāparedz iespēja automātiski uzskaitīt arī pakalpojumu izpildes rādītājus un jāpievieno papildus rīki (pogas) klientu apmierinātības noteikšanai par pakalpojumu izpildes kvalitāti. MAIS katram pakalpojumam ir jānodrošina šādu izpildes rādītāju uzskaite:

•
pieteikto pakalpojumu gadījumu skaits konkrētam pakalpojumam;

•
katram konkrētam pakalpojuma pieteikumam izmantotais kanāls (klātiene, elektroniski, pasts);

•
pakalpojumu izpildes kavējumu skaits konkrētam pakalpojumam;

•
sūdzību skaits par konkrēto pakalpojumu.

Tā kā MAIS izstrādes iepirkuma dokumentācija tika izstrādāta laika periodā no 2015.gada līdz 2016.gada beigām (konkursa dialogs tika izsludināts 2016.gada 15.aprīlī, uzaicinājums pretendentiem iesniegt piedāvājumu tika nosūtīts 2017.gada 18.septembrī), tādējādi vēlāk notikušās izmaiņas nodokļu likumdošanā nav iekļautas MAIS prasību tehniskajā specifikācijā, vienlaikus minētās izmaiņas rada būtiskas izmaiņas daudzās definētajās prasībās, kas nosakāmas MAIS funkcionalitātēm un procesiem.

Šobrīd minētā ietekme uz VID projektu ir ņemta vērā un tas tiek īstenots saskaņā ar plānu. Kopējās provizoriskās VID projekta īstenošanas izmaksas līdz 2023.gadam ir 24 670 022 EUR (detalizētāku informāciju skatīt ziņojuma 4.sadaļā). Ja turpmākajā VID projekta īstenošanas gaitā atklāsies citi apstākļi, kas varētu ietekmēt tā īstenošanu, FM ziņos MK.

4.VID projekta resursi
Finanšu resursu nodrošināšanai VID projekta īstenošanai ir veiktas šādas aktivitātes:

- noslēgta vienošanās ar CFLA par ES fonda projekta īstenošanu Nr. 2.2.1.1/16/I/002, kuras ietvaros piešķirtā atbalsta summa: 100 % no attiecināmajiem izdevumiem, nepārsniedzot 4 500 000,00 EUR (četri miljoni pieci simti tūkstoši eiro un 00 centi), tai skaitā arī finansējums FM aktivitātei “De minimis atbalsta uzskaites sistēmas izstrāde”, kā rezultātā VID projektam “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija. MAIS kodols” ir piešķirta atbalsta summa 4 296 000 EUR;
- pieteikts VID prioritārais pasākums “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija” ar kopējo plānoto finansējumu 11 242 846 EUR apmērā:

a. saskaņā ar likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” ir apstiprināts finansējums periodam 2018.-2020.gadam 7 415 000 EUR apmērā (MK 2017.gada 14.septembra sēdē (protokola Nr.46, 3.§ 2.punkts) atbalstīti FM informatīvā ziņojuma “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2018.gadam un ietvaram 2018.–2020.gadam” pielikumā minētie prioritārie pasākumi ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm, tai skaitā neatkarīgajām institūcijām, 2018.-2020.gadam, kas sagatavoti atbilstoši MK 2017.gada 8.septembra un 12.septembra sēdē atbalstītajiem valdību veidojošo koalīcijas sadarbības partneru darba grupas priekšlikumiem;
b. VID priekšlikums bāzes izdevumu precizēšanai 2021.gadam 3 827 846 EUR apmērā ir apstiprināts MK 2018.gada 10.aprīļa sēdē (protokola Nr.19, 36.§ 1.punkts).

- Vienlaikus, pamatojoties uz CFLA 2018.gada 19.oktobra aicinājumu līdz 2019.gada 17.janvārim iesniegt VID projekta 2.kārtas ERAF projekta “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija (Maksājumu uzskaites un uzkrājuma princips)” iesniegumu, VID veic iesnieguma sagatavošanas darbus ar mērķi noslēgt vienošanos par ES fonda projekta īstenošanu 4 530 000 EUR apjomā.
Šā brīža VID projekta finansējuma avoti norādīti 2.tabulā.
2.tabula

VID projekta finansējuma avoti
	 Finansējuma avots
	2017.

gads
	2018.

gads
	2019.

gads
	2020.

gads
	2021.

gads
	2022.
gads (provi-zoriski)
	2023.
gads

(provi-zoriski)
	Kopā

	Kopā
	43 215
	1 897 374
	4 021 808
	7 768 603
	6 337 846
	2 911 176
	1 690 000
	24 670 022

	Prioritārais pasākums*
	
	615 000
	800 000
	6 000 000
	3 827 846
	2 911 176
	1 690 000
	15 844 022

	Ārpus kārtām

	
	615 000
	800 000
	3 995 248
	
	
	
	5 410 248

	2.kārta
	
	
	
	2 004 752
	3 827 846
	1 429 762
	
	7 262 360

	3.kārta
	
	
	
	
	
	910 659
	740 000
	1 650 659

	4.kārta
	
	
	
	
	
	570 755
	950 000
	1 520 755

	ERAF projekti
	43 215
	1 282 374
	3 221 808
	1 768 603
	2 510 000
	
	
	8 826 000

	1.kārta
	43 215
	1 282 374
	2 401 808
	568 603
	 
	
	
	4 296 000

	2.kārta
	 
	 
	820 000
	1 200 000
	2 510 000
	
	
	4 530 000


*saskaņā ar likumu “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2018., 2019. un 2020.gadam” un likumu “Par valsts budžetu 2018.gadam” piešķirtais finansējums, 2021.gadam finansējums paredzēts MK 2018.gada 10.aprīļa sēdē (protokola Nr.19, 36.§ 1.punkts) apstiprinātajos bāzes izdevumos 2019.-2021.gadam.
VID projekta izmaksas pa funkcionālajiem blokiem ir iekļautas 3.tabulā, kurā norādīta informācija par VID projekta sākotnējām indikatīvajām un tirgus izpētes izmaksām 2015.gadā un faktiskās izmaksas atbilstoši noslēgtajā līgumā noteiktajām MAIS izstrādes līguma cenām.
3.tabula

Aktuālās VID projekta izmaksas pa funkcionālajiem blokiem
	Nr.
	Funkcionālais bloks
	Izmaksu novērtējuma kritēriji
	Tirgus izpētes rezultāti (no – līdz), EUR 
	Izmaksas atbilstoši noslēgtajam līgumam, EUR 

	
	
	Procesu grupas 
	Datu kopas
	Saskarnes
	
	

	
	
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Sarežģītas
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Vidējas
	 Vienkāršas
	 Vidējas
	 Sarežģītas
	
	

	1.
	NM un ar nodokļiem apliekamo objektu reģistrācija un uzskaite
	 
	4
	 
	18
	2
	1
	36
	5
	3
	450 000 - 2 550 000
	4 707 002

	2.
	Fizisko un juridisko personu nodokļu aprēķina informācijas un aprēķina un informatīvo deklarāciju uzskaite un apstrāde
	2
	5
	 
	10
	15
	2
	12
	4
	2
	1 500 000 - 4 700 000
	5 474 873

	3.
	Maksājumu uzskaite un administrēšana
	2
	2
	2
	7
	4
	2
	12
	1
	 
	1 763 571 - 2 400 000
	2 077 888

	4.
	Nodokļu ieņēmumu grāmatvedības uzskaite
	1
	1
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	1
	1 759 285 - 3 900 000
	745 198

	5.
	Nodokļu piedziņa
	 
	7
	2
	 
	1
	 
	2
	 
	 
	600 000 - 5 800 000
	858 950

	6.
	Kontroles pasākumi
	4
	1
	2
	8
	3
	 
	4
	1
	 
	300 000 - 1 662 857
	1 723 904

	7.
	Apelāciju un sūdzību pārvaldība
	 
	2
	 
	3
	 
	 
	2
	 
	 
	390 000 - 1 000 000
	401 493

	8.
	Klientu apkalpošanas atbalsts
	 
	1
	 
	 
	1
	 
	 
	2
	 
	300 000 - 780 000
	262 570

	9.
	NM lieta
	NM skaits ~ 230 000
	240 000 - 608 571
	164 887

	10.
	Lietotāju pārvaldība un sistēmas administrēšana
	Dažādo tiesību grupu skaits ~ 100
	720 000 - 2 678 570
	1 621 239

	11.
	Klasifikatoru pārvaldība
	Klasifikatoru skaits ~ 150
	
	

	12.
	Fona uzdevumi un sistēmas pamata rādītāji
	Fona uzdevumu skaits ~ 50, 
rādītāju skaits ~ 150
	
	

	13.
	Operatīvie pārskati
	Pārskatu skaits ~ 500
	
	

	14.
	Darba plūsmu vadība
	Procesa grupu skaits - 44
	
	

	15.
	Arhivēšanas modulis
	Dokumentu apjoms ~ 700 000 gadā
	240 000 - 780 000
	164 887

	Kopā:
	8 262 856 – 

26 859 998
	18 202 891


Tabulā norādītās MAIS funkcionālo bloku faktiskās izmaksas var mainīties sakarā ar normatīvo aktu izmaiņām. Saskaņā ar MAIS izstrādes līguma nosacījumiem apmaksa tiks veikta par faktiski patērēto darbu. 

Papildus VID projekta ietvaros realizētie pasākumi norādīti 4.tabulā.
4.tabula

Papildus VID projekta ietvaros realizētie pasākumi

	Izmaksu pozīcija
	Plānotās projekta izmaksas
	t.sk. faktiskās izmaksas periodā 2017.-2018.gads
	t.sk. plānotās izmaksas periodā 2019.-2023.gads
	Plānotais finanšu avots

	Standartprogrammatūras iegāde
	1 201 615
	1 111 683
	89 932
	ERAF, prioritārais pasākums

	IKT infrastruktūras iegāde
	121 440
	
	121 440
	Prioritārais pasākums

	Datu apmaiņa un datu migrācija
	2 266 827
	
	2 266 827
	ERAF, prioritārais pasākums

	Saistīto IS pielāgošana
	1 598 211
	
	1 598 211
	ERAF, prioritārais pasākums

	MAIS ieviešanas kvalitātes kontroles izmaksas, tajā skaitā IS veiktspējas un drošības auditi
	765 672
	
	765 672
	ERAF, prioritārais pasākums

	Ieviešanas/ pārmaiņu vadība - projekta vadība, t.sk. projekta publicitāte
	513 366
	182 790
	330 576
	ERAF, prioritārais pasākums

	Kopā:
	6 467 131
	1 294 473
	5 172 658
	


5.Turpmākā rīcība

Ziņojumam pievienotais MK sēdes protokollēmuma projekts paredz:

1. Pieņemt zināšanai finanšu ministra iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Pieņemt zināšanai, ka kopējais finansējuma apmērs projekta “Nodokļu informācijas pakalpojuma modernizācija” īstenošanai 2017.–2023. gadā ir 24 670 022 EUR.
Finanšu ministre





D.Reizniece - Ozola

Siliņa 67121847

zane.silina@vid.gov.lv
� Komisijas ziņojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Tiecoties ieviest saskaņotus publiskā sektora


grāmatvedības standartus dalībvalstīs (/* COM/2013/0114 final */)


� MK 2016.gada 5.janvāra protokollēmuma Nr.1, 35.§ 2.punkts “Atbalstīt uzkrājuma principa ieviešanu Valsts ieņēmumu dienesta administrēto valsts budžeta ieņēmumu uzskaitē”.


� MK 2016.gada 5.janvāra protokollēmuma Nr. 1, 35.§ 3.punkts “Atbalstīt valsts budžeta ieņēmumu kontu skaita samazināšanu Valsts ieņēmumu dienesta administrētajiem valsts budžeta ieņēmumiem”.


� MK 2016.gada 5.janvāra protokollēmuma Nr. 1, 35.§ 4.punkts “Atbalstīt jaunas paaudzes informācijas sistēmas “Maksājumu administrēšanas informācijas sistēma” izveidi”.


� Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 2.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt publisko datu atkalizmantošanas pieaugumu un efektīvu publiskās pārvaldes un privātā sektora mijiedarbību” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” projektu Nr.2.2.1.1/16/I/002 “Nodokļu informācijas pakalpojumu modernizācija MAIS kodols”


� Pasākumi, kuri ir nepieciešami VID projekta īstenošanai, bet neiekļaujas konkrētā projekta kārtā, piemēram, IKT infrastruktūras un standartprogrammatūras iegāde un uzturēšana.
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